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Szanowny Panie

W odpowiedzi na wniosek z dnia 22.02.2021 r. o udostepnienie informacji publicznej uprzejmic
informujg, ze wnioskowane informacje nie stanowia informacji publicznej w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej.

Przepis art. | ust. 1 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (dalej:
u.d.i.p.) stanowi, Ze informacjg publiczng jest kazda informacja o sprawach publicznych. Przyktadowe
wskazanie czym jest informacja publiczna, zawiera art. 6 u.d.i.p. okreslajacy, ze udostepnieniu podlega
w szczegllnosei informacja publiczna o polityce wewnetrznej zagranicznej, wiadzach publicznych
1 innych podmiotach wykonujacych zadania publiczne, zwlaszcza o ich statusie prawnym, organizacji,
przedmiocie dzialalnosci, kompetencjach, majatku, ktérym dysponuja oraz o zasadach ich
funkcjonowania, danych publicznych, w tym w szczeg6lnosci tresci i postaci dokumentéw urzedowych,
np. aktéw administracyjnych i innych rozstrzygnigé, majatku publicznym. Kluczowa sprawa jest zatem
ustalenie zakresu pojecia informacja publiczna. Zgodnie z ustalong linig orzecznicza, nie sg informacja
publiczna dane lub informacje, ktore wprawdzie stuza realizacji jakiego$ zadania publicznego, ale nie
przesadzaja o kierunku dziatania organu w konkretnej sprawie.

Dokumenty wewnetrzne (a takim jest zapis dyskusji w trakcie prowadzonej rozprawy
administracyjnej) nie stanowig informacji publicznej, nawet jesli stuza realizacji zadania publicznego,
ale nie przesadzaja o kierunku dziatania organu w konkretnej sprawie.

Takg opini¢ wyrazit Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z 14 listopada
2013 r. Sygn. akt Il SAB/Wa 452/13 oraz w wyroku z 15 lipca 2014 r. Sygn. akt Il SAB/Wa 451/13,
w ktorego uzasadnieniu Sad wskazuje, ze ,, informacja publiczna dotyczy sfery faktéw, a wigc pewnego
rodzaju materii, ktéra zostala stanowczo wyartykulowana i wywoluje skutki prawne i faktyczne.

Informacjq takq bedg wiec oswiadczenia woli lub wiedzy zobowigzanego podmiotu, majgce walor
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wigzqcy i ostateczny. Tyvlko bowiem takie oswiadczenie, moze wywola¢ skutek w sferze np.
dysponowania mieniem publicznym. Inaczej vzecz ujmujgc, materig informacji publicznej bedg
ostateczne uzgodnienia dotyczgce m.in. dysponowania srodkami publicznymi, a nie dokumenty
wewnelrzne, czy tez wytworzone w czasie negocjacji lub w czasie uzgadniania stanowisk. Takie bowiem
dokumenty nie posiadajg waloru ostatecznosci co do skutku skladanego oswiadczenia woli,
a stanowiska w nich przedstawiane mogq ulega¢ zmianom. Wymiana poglgdow moze jedynie prowadzic
w efekcie do wyartykutowania koriczqcego i wigiqcego stanowiska przez podmiot publiczny i fo
ostateczne stanowisko bedzie dopiero korzystaé z przymiotu informacji publicznej.”.

Przewidziane w art. 3 ust. 1 pkt 2 u.d.i.p. prawo wgladu do dokumentéw publicznych dotyczy
wylacznie dokumentéw zawierajacych informacje publiczng — wynika to ze wstepnej czgsci przepisu
art. 3 ust. 1 oraz zart. 1 i 2 u.d.i.p. W mysl art. 1 ust. 1 v.d.i.p. kazda informacja o sprawach publicznych
(i tylko taka informacja) stanowi informacje publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostgpnieniu.
Tak samo art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a, dotyczacy udostepniania tre$ci dokumentéw urzgdowych, nalezy
interpretowaé w powiazaniu z art. 1 1 2 u.d.i.p. Tylko tres¢ aktéw administracyjnych zawierajacych
informacje publiczna podlega udostepnieniu.

Z powyzszych przepiséw nie wynika powszechny dostep do kazdego aktu administracyjnego.
Ustawa nie zawiera reguly, zgodnie z ktéra kazdy dokument urzedowy traktowany jest jako informacja
publiczna. Uwzgledniajac powyzsze uregulowania prawne, stwierdzi¢ nalezy, ze informacje, ktorych
dotyczy wniosek z 22 lutego br. w zakresie udostgpnienia nagrania z przebiegu rozprawy, nie majg
charakteru informacji publicznej. Wnioskowane dokumenty maja wylgcznie charakter wewngtrzny,
pomocniczy na potrzeby wydania rozstrzygnigcia w sprawie w toczacym sie indywidualnym
postepowaniu administracyjnym — tj. bez udziatu spoteczenstwa. Informacje wymienione we wniosku
z 22 lutego br. nie moga wigc zosta¢ zakwalifikowane jako informacja publiczna w rozumieniu art. 1
w zwiazku z art. 6 u.d.i.p., gdyz same w sobie nie zawierajg informacji o sprawach publicznych.

Szczegétowych informacji udziela Iwona Marczyk, Naczelnik w Wydziale Srodowiska
i Nieruchomosci , tel. 22 512 58 20, e-mail: i.marczyk@wiazowna.pl.

Sprawe prowadzi Luiza Szczgsna, podinspektor w Wydziale Spraw Spotecznych,

tel. 22 512 58 01, e-mail: l.szczesna@wiazowna.pl.
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