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prawidtowosci sporzadzenia wniosku o zatwierdzenie tary
zaopatrzenia w wodg i zbjorowego odprowadzania Sciekéw obowiazujgcego na terenie
Miasta Otwock 1 Miasta Karczew na okres od dnia 01.11.2014 r. do dnia 31.10.2015 r.
przedlozonego przez Otwockie Przedsigbiorstwo Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0.

(zwane dalej Spotka) oraz prawidtowosei i waznosci podjetej przez Rade Miasta

Otwocka Uchwaty nr LVII/568/14 z dnia 30 wrzesnia 2014 r.

I. Podstawa prawna analizy.
1} ustawa z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym

odprowadzaniu sciekow - tj. Dz, U. z 2015 r., poz. 139, zwana dalej ustawg,

2} rozporzadzenie Ministra Budownictwa z dnia 28 czerwca 2006 1. w sprawie okreslania
taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za zbiorowe
zaopatrzenic w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw - Dz. U. Nr 127, poz. 886, zwane

dalej: rozporzqdzeniem,

3) taryfa dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw

obowigzujgca na okres od dnia 01.11.2014 r. do dnia 31.10.2015 r., zwana dalej: taryfy,

4) uchwata Nr LVII/568/14 Rady Miasta Otwocka z dnia 30 wrzesnia 2014 r. w sprawie
zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania

sciekdw, zwana dalej: uchwalg RM Onwock,

5) opinia z analizy taryf zalgczonych do wniosku OPWiK z dnia 21.08.2014 r. sporzgdzona
przez zespot do weryfikacji taryfy powolany Zarzadzeniem nr 147 Prezydenta Miasta

Otwocka z dnia | wrzesnia 2014 r., zwana dalej: opiniq z analizy lub analizg,



Analiza finansowo — prawna prawidiowosci sporzadzenia taryf OPWiK Sp. z o.0.

6) opinia prawna sporzadzona przez Kancelari¢ Prawng Bojar & Krzyszczak Spk w sprawie
audytu prawnego wniosku o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg 1
zblorowego odprowadzania Sciekow opracowanego przez Otwockie Przedsigbiorstwo
Wodociagdéw 1 Kanalizacji Sp. z 0.0. w Otwocku na okres od dnia 01.11.2014 r. do dnia
31.10.2015 r., zwana dalej: audytem,

7) Sprawozdanie finansowe za rok obrotowy 2013, zwane dalej: sprawozdaniem finansowym,

8) Wieloletni Plan Rozwoju 1 Modemizacji Urzadzen Wodociagowych 1 Urzadzen
Kanalizacyjnych bedacych w posiadaniu Otwockiego Przedsigbiorstwa Wodociagéw i
Kanalizacji Sp. z 0.0. na fata 2011-2015, zatwierdzonego uchwalg Rady Miasta Otwocka Nr
XV/145/11 z dnia 6 grudnia 2011 r. wraz z uchwaly Rady Miasta Otwocka Nr XX/228/12 z
dnia 31.05.2012 r. w sprawie zmiany Wieloletniego Planu Rozwoju i Modernizacji Urzadzen
Wodociggowych 1 Urzadzeni Kanalizacyjnych bedacych w  posiadaniu  Otwockiego
Przedsigbiorstwa Wodociagdw i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedziba przy ul. Karczewskiej 48 na

lata 2011-2015, zwany dalej: planem wieloletnim.

II. Ocena prawidlowosei zastosowania terminéw wprowadzenia taryf, w tym terminéw:

1. zloZenia wniosku:

Spolka zlozyla wniosek taryfowy wraz z zafgcznikami w dniu 21 sierpnia 2014 r., taryfy maja
obowigzywac od 01.11.2014 r. do 31.10.2015 r. Termin zloZenia wniosku jest zgodny z art.
24 ust. 2 ustawy. Zgodnie z tym przepisem przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, w
terminie 70 dni przed planowanym dniem wejicia taryf w zycie, przedstawia wojtowl

(burmistrzowt, prezydentowi miasta) wniosek o ich zatwierdzenie.
2. zastosowanego w kalkulacji cen i stawek oplat roku obrachunkowego:

Zgodnie z § 2 pkt 7 rozporzadzenia rok obrachunkowy poprzedzajacy wprowadzenie nowych
taryf okresla si¢ jako 12 kolejnych pelnych miesigcy poprzedzajacych nie wigcej niz o dwa
miesigce dzien ztozenia wniosku. Spotka zlozyta wniosek w dniu 21 sierpnia 2014 r. (data
wplywu do UM w Otwocku). Spétka w zadnym miejscu wniosku o zatwierdzenie taryf nie
podata informacji jaki przyjeta do kalkulacji cen i stawek opiat rok obrachunkowy. Na s. 18
uzasadnienia wniosku o zatwierdzenie taryf Spétka zamiescila jedynie informacje, ze przy
ustalaniu taryfy podstawg¢ wyliczenia cen i stawek oplat za wode i $cieki stanowity dane z
ewidencji ksiggowej, zgodnie z wymogami rozporzadzenia. Przeprowadzona analiza oraz

audyt rowniez nie zawieraja takiej informacji, pomimo, Ze informacja dot. wskazania
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zastosowanego roku obrachunkowego jest informacja majaca decydujacy wplyw na wysokos¢
cen 1 stawek oplat w trakcie ich kalkulacji w taryfie. Brak takiej informacji w analizie oraz
audycie wykonanych na etapie weryfikacji poddaje w watpliwos¢ ich rzetelnos¢, poniewaz
zgodnic z art. 24 ust. 4 ustawy na etapie sprawdzania taryf, weryfikowane sg koszty, o
ktorych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1, tj koszty poniesione w poprzednim roku
obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji ksiegowej, z uwzglednieniem zmian tych
kosztéw w roku obowigzywania taryf, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. Jezeli
weryfikator nie podaje roku obrachunkowego, ktéry stanowit podstawe ustalenia kosztow w

taryfie, to trudno zatozy¢, Zze te koszty badat.
3. weryfikacji:

W dniu 1 wrzesnia 2014 1. Prezydent Miasta Otwocka wydal Zarzadzenie nr 147 w sprawie
»~powolania zespolu do weryfikacji taryfy oplaty za wodeg 1 odprowadzanie sciekéw za okres
od 1.11.2014 1. do 31.10.2015 r.”. W dniu 12.09.2014 r. zesp6t w skladzie: Twona Lech, Anna
Gut, Marzena Polosek przedstawil jednostronicowy protokot z weryfikacji zawierajacy
nastepujaca informacj¢ ,, (...) po analizie taryf zalaczonych do wniosku OPWiK z dnia
21.08.2014 r. pozytywnie ocenia przedlozony materiat pod wzgledem zgodnosci z prawem”.
Zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy wojt (burmistrz, prezydent miasta) sprawdza, czy taryfy i plan
zostaly opracowane zgodnie z przepisami ustawy, i weryfikuje koszty, o ktérych mowa w art.
20 ust. 4 pkt 1, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. Weryfikacja przygotowana przez
zespol powolany przez Prezydenta Miasta Otwocka zostala oceniona pozytywnie jedynie pod
wzgledem zgodno$ci z prawem. Brak w weryfikacji jakiejkolwiek wzmianki, ze zespot ten
weryfikowal koszty pod wzglgdem celowoséci ich ponoszenia i1 ze koszty te s uzasadnione,
czyli zestawione przy zachowaniu nalezytej starannosci, zmierzajacej do ochrony interesow
odbiorcow, i minimalizacji kosztoéw. W zwiazku z tym, Ze przedstawiona przez zesp6l
powolany przez Prezydenta weryfikacja nie zawiera wszystkich wymaganych przepisami
prawa informacji Rada Gminy Otwocka w rzeczywistosci nie powinna byta podjaé¢ uchwaty
w sprawie zatwierdzenia taryf. Rada gminy ma prawo do dokonania oceny taryfy, tak w
aspekcie jej zgodnosci z prawem, jak i celowosci ponoszenia kosztéw. W zwiazku z tym, Ze
uchybienia dokonat organ wykonawczy gminy, a organ uchwalodawczy tego uchybienia przy
podejmowaniu uchwaty nie dopatrzyl, to nieprawidlowo$é w przeprowadzonej weryfikacji
moze podnie$é organ nadzoru na etapie badania uchwaty pod wzgledem zgodnosci z prawem
— po terminie sprawe moze przekaza¢ do rozpatrzenia do WSA. Po analizie sprawozdania

finansowego Spoiki za 2013 r. nalezy stwierdzi¢, ze kwestia rzetelnosci planowania przez
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Spotke kosztow w taryfie jest przy badaniu taryf szczegdlnie istotna. Spétka na prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej osiaga rokrocznie bardzo wysoki zysk. W 2013 r. byla to kwota
3.661.306,78 zi, a po odj¢ciu poniesionych kosztéw finansowych (odsetki) skorygowanych o
osiggnigte przychody finansowe w wysokosci 1.749.479 zl, zysk brutto wynosi 1.911.827,78
zi. Ponadto w kosztach roku 2013 Spoélka wykazala 10.212.446,30 zt kosztéw amortyzacji, z
czego na naklady inwestycyjne wykorzystata 3.555.310,67 zt, a na splatg kapitalu od
zaciggnigtych kredytdw i pozyczek inwestycyjnych 4.585.701 zt. Razem w roku 2013 Spélka
poniosia 8.141.011,67 z} kosztoéw finansowania inwestycji pokrytych amortyzacja, a koszty
amortyzacji pobrane od odbiorcow ustug wyniosty 10.212.446,30 zi, tj. 2.071.434,63 zi
stanowi nadwyzke finansowa dla Spéiki (ukryty zysk), ktorg odbiorcy zaplacili w taryfowych

cenach 1 stawkach opfat.
4. podjecia uchwaly o zatwierdzeniu taryf:

Spolka ztozyla wniosek taryfowy w dniu 21 sierpnia 2014 r., natomiast Rada Miasta Otwocka
uchwale w sprawie zatwierdzenia taryf podjeta w dniu 30 wrze$nia 2014 r., a wigc w terminie
zgodnym z art. 24 ust. 5 ustawy, zgodnie z ktérym rada gminy podejmuje uchwate o
zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni od dnia zloZenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 2,
albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami.
Zgodnie z wyjasnieniem w powyzszym punkcie Rada Miasta Otwocka, w zwigzku z tym, ze
przedstawiona przez organ wykonawczy gminy weryfikacja nie spelia wymogéw ustawy,

powinna byla podja¢ uchwatle o odmowie zatwierdzenia taryf,

III. Sprawdzenie dekumentu taryfy pod wzgledem kompletnoéci i zgodnosci z
przepisami prawa

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia, w taryfach za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekow okreéla sie nastepujace dane:

1. Rodzaje prowadzonej dzialalnogci.

Brak zastrzezen

2. Rodzaj i strukturg taryfy.

Spotka przedlozyla taryfe niejednolit wieloczlonowa dla dziatalnodci zbiorowego
zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw. Taryfa niejednolita dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow zawiera

zréznicowane dla poszczegdlnych taryfowych grup odbiorcéw ustug ceny za m® dostarczone;

wody i odebranych $ciekéw oraz zréznicowane stawki oplat abonamentowych. Taryfa dla
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zblorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania éciekow skiada si¢ zardwno z
cen, jak i stawek oplat abonamentowych, a wigc jest taryfg wieloczlonowy. Struktura i rodzaj
taryfy zostaly okreslone prawidlowo, pomimo, ze taryfowe grupy odbiorcéw oraz rodzaje i

wysokos¢ cen w taryfie sg przygotowane niezgodnie z przepisami rozporzadzenia.

3. Taryfowe grupy odbiorcéw ushug.

Dla zbiorowego zaopatrzenia w wodg Spotka dokonala alokacji kosztéw na 3 taryfowe grupy
odbiorcéw ustug, a dla zbiorowego odprowadzania $ciekow na 4 taryfowe grupy odbiorcéw
ustug. Spotka ustalita dla odbiorcow ustug zbiorowego zacpatrzenia w wode zréZznicowana
ceng za 1 m® wody. Odbiorcy zostali podzieleni na grupy: Grupa 1 — obejmujgca odbiorcéw
ushug wykorzystujacych wode na cele socjalno — bytowe w ramach gospodarstw domowych,
Grupa 2 —~ obejmujaca odbiorcow ustig pobierajacych wode w zwigzku z dzialalnoscia
prowadzong w sferze uzytecznosci publicznej, Grupa 3 — obejmujaca odbiorcéw ushig
pobierajacych wodg w zwiagzku z prowadzong dziatalnoscia gospodarczg. Zréznicowanie ceny
wody Spotka vzasadnita réznymi wspélczynnikami alokacji kosztow, ktdre w tabeli E zostaty
nazwane wspdlczynnikami alokacji wynikajgcymi ze strategii inspekcyjnej eksploatacji
wodociaggu. Tym wspoélczynnikiem alokacji Spotka alokowata na grupy odbiorcéw ushug
koszty wynagrodzen, ushug obcych i koszty zakupionej przez siebie wody. Zastosowane
wspolczynniki alokacji kosztéw nie majg jednak potwierdzenia w przepisach prawa, W tym
zakresic obowigzujg przepisy §11! ust 51 § 11 ust. 6 rozporzadzenia. Zgodnie z § 11 ust. 6
rozporzadzenia metody alokacji moga uwzgledniaé okreslenie wspolczynnikow alokacji
kosztow ustalonych w oparciu o analiz¢ kosztéw - w odniesieniu do kosztéw zaleznych od
uwarunkowan technicznych $§wiadczenia ustug, w szczegdlInosci takich jak: wielko$é tadunku
zanieczyszczeit w  przyjmowanych do  odprowadzenia $ciekach, wykorzystanie
przepustowosci urzadzen wodociggowych i kanalizacyjnych, wielko$é, rodzaj i sposob
zagospodarowania powierzchni zanieczyszczonej o trwalej nawierzchni. W przypadku Spokki
w Zaden sposéb nie mozna udowodnié, ze zdefiniowani w trzech grupach odbiorcy uslug,
czgsto korzystajacy z jednej rury (sieci wodociagowej) odbiorcy, ponoszg rozne koszty
eksploatacji tej sieci, ze zwigkszony jest naklad pracy wlasnej i obcej dla odbiorcy
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza (czesto jednoosobowo), zajmujacego lokal na tej
samej ulicy, na ktorej mieszkaja odbiorcy ushig zaliczani do grupy gospodarstw domowych.
W przypadku zbiorowego zaopatrzenia w wode, jesli nie ma rdéznych Zrédet dostarczania
wody, to ceng wody mozna zréznicowac jedynie réznymi kosztami oplat za korzystanie ze

srodowiska. W sytuacji Spotki taki podzial jednak nie nastapit. W zwigzku z tym Spotka
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bytowe, w zwigzku z tym koszty ich oczyszczenia sg rowniez takie same. W przypadku
jednakowych cen za $cieki wynosityby one w gminie Otwock 6,66 z¥m’, a w gminie

Karczew 6,92 z¥m®.

4. Rodzaje i wysokos¢ cen i stawek oplat.

Ten rozdziat zostat uregulowany w § 5 rozporzadzenia. W my$l tego przepisu, taryfy, w
zaleznosci od ich rodzaju i struktury, dla poszczegélnych taryfowych grup odbiorcéw
zawierajg:

1) ceng za m’ dostarczonej wody;
Cena ta zostala w taryfie ustalona
a) dla gminy Otwock:
- Grupy 1 - w wysokosci 5,06 z¥/m® netto,
- Grupy 2 - w wysokosci 5,69 z¥/m’ netto,
- Grupy 3 - w wysokosci 6,73 z¥/m’ netto,
b) dla gminy Karczew:
- Grupy 1 - w wysokosci 5,06 zV/m’ netto,
- Grupy 2 - w wysokoéci 5,67 z¥/m’ netto,
- Grupy 3 - w wysokosci 6,71 z¥m® netto,
Zgodnie z informacja w opracowaniu powyzej zréznicowanie cen Jest niezgodne z przepisami
prawa. Cena dla wszystkich odbiorcéw w gminie Otwock ksztaltuje sie na poziomie 5,24

ztm’, a w gminie Karczew na poziomie 5,23 z¥m”.

2) stawkg oplaty abonamentowej na odbiorce w rozliczeniach za wode;

Stawka oplaty abonamentowej — stala, niezalezna od ilodci pobierane] wody badz braku
poboru, placona jest za kazdy miesiac i zostala ustalona w taryfie w wysokosci
uwzgledniajacej ponoszenie okreslonych kosztéw przez poszczegdlnych odbiorcéw ustug.

Zgodnie z § 13 ust. 3 stawke oplaty abonamentowej kalkuluje si¢ na podstawie kosztdw:
1) utrzymania w gotowosci urzadzen wodociggowych lub kanalizacyjnych;

2) odezytu wodomierza lub urzadzenia pomiarowego;

3) rozliczenia naleznosci za wode lub scieki.

Na warto$¢ niezbgdnych przychoddw rozliczanych stawka oplaty abonamentowej skladaja
si¢, zgodnie z informacja zawarta we wniosku taryfowym Spotki koszty zwigzane z odezytem
wodomierzy, koszty zwigzane z rozliczeniem i koszty gotowoscl.

Zgodnie z argumentami przedstawionymi powyzej w pkt 3 analizy oplaty abonamentowe
Spotki zostaty ustalone nieprawidtowo.
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mogla zastosowaé wylacznie jednakows cene za dostarczona wodg we wszystkich grupach
odbiorcéw uslug, ktora $rednio uksztahowataby sie w gminie Otwock na poziomie 5,24 zt/m’,

a w gminie Karczew na poziomie 5,23 z¥/m”>,

Dodatkowo Spélka nieprawidtowo ustalita grupy odbiorcéw w zwigzku z kalkulacja stawek
oplat abonamentowych oraz nieprawidlowo dokonata alokacji kosztéw odczytu, rozliczenia i
gotowosci wechodzacych w skiad tych stawek. W wyroku WSA w Gliwicach z 23.03.2000 r., II
SA/GI 2/09 Sad stwierdza, ze ,,nalezy wyraznie podkreslié, ze w $wietle wyzej powolanych przepiséw
zréznicowanie stawek lub oplat mozliwe jest jedynie pomiedzy taryfowymi grupami odbiorcow.
Niedopuszczalnym jest ustalenie réznych stawek optaty abonamentowej dla odbiorcé6w w ramach tej
samej grupy”. Spdtka w tym zakresie natomiast ustalita trzy rézne oplaty abonamentowe znajdujace
si¢ W jednej grupie odbiorcéw ustug. Ponadto Spétka nieprawidlowo alokowata koszty odezytu i
rozliczenia w przypadku odbiorcéw rozlicznych w okresach jednomiesigeznych i dwumiesigeznych.
Na podstawie analizy tej oplaty nictrudno stwierdzi¢, ze w oplacie pobieranej raz na dwa miesigce
podwojone zostaly koszty odczytu i rozliczenia, poniewaz stanowi ona podwding wartosé oplaty
pobieranej raz na miesigc 5,15 zt + 5,15 zt =10,30 zt. Koszty jednostkowe odczytu i rozliczenia
powinny by¢ przypisane do faktycznie dokonanego odczytu i rozliczenia. Jezeli zatem zgodnie z
umowg rozliczamy odbiorce raz na dwa miesigce to koszt odczytu i rozliczenia poniesie on 6 razy w
roku a nie 12 tak jak odbiorca rozliczany co miesiac, natomiast koszty gotowosei sa ustalane w stawce
oplaty abonamentowej za kazdy miesigc. Zakiadajac ze koszty jednostkowe gotowosci stanowia w
stawce oplaty abonamentowej Spéiki 1 zi, natomiast koszty jednostkowe odczytu 2 zi, a koszty
Jednostkowe rozliczenia 2,15 zt, to stawka oplaty abonamentowej pobierana co miesigc wynosita
bedzie 5,15 zt (1 zt + 2, 00 zt +2,15 z1), natomiast stawka oplaty abonamentowej pobierana raz na dwa

miesigce wynosita bedzie 6,15 (2 x 1zt + 2,00 zt + 2,15 2), a nie 10,30 zL.

W przypadku zbiorowego odprowadzania sciekéw Spélka alokowala koszty na cztery
taryfowe grupy odbiorcéw ustug. Dla celow alokacji kosztéw na grupy Spétka zastosowata
wspolezynniki alokacji wynikajace ze strategii inspekeyjne; eksploatacji. Zgodnie z treécia
cytowanego powyzej § 11 ust. 6 rozporzadzenia taki wspélezynnik nie istnieje. W praktyce
czgsto wykorzystuje si¢ wspofczynnik alokacji kosztéw wynikajacy z wielkosé ladunku
zanieczyszczenn w przyjmowanych do odprowadzenia $ciekach np. ChzT, BZT, jednak
wynika on z dodatkowych wyliczert i dotyczy wylacznie kosztow oczyszczania scickow (bez
kosztow sieci). Spotka zastosowata wspélczynnik inspekcyjny eksploatacji do kosztéw
eksploatacji zaréwno oczyszczalni $ciekéw jak i sieci kanalizacyjnej. Przyjete wspolczynniki
alokacji s3 niezgodne z przepisami prawa, ponadto $cieki dostarczane od odbiorcow z grupy

2, 3 14 s3 w przewazajacej ilosci takie same jak od odbiorcéw z grupy | — s3 to scieki
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3) ceng za m’ odprowadzonych $ciekow;
Cena ta zostala w taryfie ustalona
a) dla gminy Otwock:
- Grupy 1 - w wysokosci 6,18 z¥m® netto,
- Grupy 2 - w wysokoéci 7,13 z¥/m® netto,
- Grupy 3 - w wysokosci 7,26 z¥/m’ netto,
- Grupy 4 - w wysokosci 8,24 z¥/m® netto,
b) dla gminy Karczew:
- Grupy | - w wysokosci 6,16 z¥/m’® netto,
- Grupy 2 - w wysokosci 7,09 zVm’® netto,
- Grupy 3 - w wysokosci 7,26 zVm® netto,
- Grupy 4 - w wysokosci 8,22 zi/m’ netto,
Zgodnie z informacja w opracowaniu powyzej zréznicowanie cen jest niezgodne z przepisami
prawa. Cena dla wszystkich odbiorcéw w gminie Otwock ksztaltuje sie na poziomic 6,66

zi/mJ, a w gminie Karczew 6,92 zm®.

4) ceng za jednostke miary powierzchni zanieczyszczonej o trwalej nawierzchni, z ktorej

odprowadzane sg cieki opadowe i roztopowe kanalizacja deszczowa, uwzgledniajaca rodzaj i
sposob zagospodarowania powierzchni;
Brak tej oplaty — brak danych co do posiadania przez Spétke sieci kanalizacji deszczowej,
lecz jezeli Spétka posiada takie sieci, to powinna wylgczy¢ je z kosztéw m3 odprowadzania
scickow i zgodnie z tym przepisem rozporzadzenia ustali¢ ceny i stawki oplat za $cieki
opadowe i roztopowe.

5) stawke oplaty abonamentowej na odbiorc¢ w rozliczeniach za $cieki:
Stawka oplaty abonamentowej w rozliczeniach za $cieki zostata przez Spélke skalkulowana
podobnie jak dla wody jednak wylacznie dla grupy 4, tj. dla dostawcow $ciekdw rozliczanych
ryczattem. Zastosowanie stawki oplaty abonamentowej wylacznie w grupie 4 ma
uzasadnienie jezeli odbiorcy z grup 1-3 s3 odbiorcami ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania scickow, wowczas obcigzeni sa stawka oplaty abonamentowe;j
przypisanej do wody. Odbiorcy w grupie 4 rozliczani s na podstawic norm, a wiec sa
odbiorcami wylacznie uslug zbiorowego odprowadzania §$cickéw. Stawka oplaty
abonamentowej zostala dla nich ustalona shusznie, jednak w nieprawidlowej wysokosci.

Zgodnie z § 13 ust 5 rozporzadzenia koszty odczytu nie sg uwzgledniane w stawce oplaty
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abonamentowej kalkulowanej dla odbiorcéw ustug rozliczanych na podstawie przepisow
dotyczacych przecigtnych norm zuzycia wody i dla odbiorcéw ustug odprowadzajacych écieki
opadowe i roztopowe kanalizacjg deszczowa. W tym przypadku Spotka skalkulowata w
stawce oplaty abonamentowej koszty odczytu, poniewaz stawka jest ustalona w tej samej
wysokosci jak dla wody, tj. 5,15 zWodbiorce/miesiac. W przypadku stawki opflaty
abonamentowej pobieranej raz na dwa miesiace 10,30 zl/odbiorce oprocz tego, ze stawka ta
zawiera nieuzasadnione koszty odczytu, to podobnic jak w przypadku kalkulacji stawki dla
wody podwdjnie pobierane s3 w niej koszty rozliczenia.
6) stawk¢ oplaty za przekroczenie warunkéw wprowadzania $ciekéw przemyslowych do

urzadzen kanalizacyjnych;
Spéika skalkulowata stawki oplaty za wprowadzenie $ciekéw przemystowych do jej urzadzen
kanalizacyjnych. Brak kalkulacji tej stawki w kalkulacji cen i stawek oplat, ponadto na etapie
weryfikacji nie zostaly przedstawione informacje, czy Spotka w roku obrachunkowym
pobierala ta oplate. A jesli tak, to czy na etapie kalkulacji cen i stawek oplat za wodg i scieki
pomniejszyla koszty oczyszczania $ciekéw o osiagniete z tego tytulu przychody.

7) stawke oplaty za przylaczenie do urzadzen wodociggowo-kanalizacyjnych, bedacych w
posiadaniu przedsicbiorstwa.

Spotka ustalifa t¢ oplate w wysokosci 200 ziprzylaczenie netto, tj. w wielkosci
przyblizonej do oplat obowigzujacych na terenie kraju. Brak kalkulacji tej oplaty i informacji
w weryfikacji wniosku o zatwierdzenie taryf jakie koszty wchodzg w jej skiad oraz czy koszty

te ksiggowane s3 w ewidencji ksiegowej oddziclnie i nie obciazaja taryfowych cen i stawek
oplat w taryfie.

5. Warunki rozliczen z uwzglednieniem wyposazenia nieruchomosci w przyrzady i

urzadzenia pomiarowe.

Brak zastrzezen.

6. Warunki stosowania cen i stawek oplat, na ktére sktadaja si¢ w szczegOlnosci:
6.1. Zakres $wiadczonych ustug dla poszezegdlnych taryfowych grup odbiorcéw.
6.2. Standardy jakosciowe obstugi odbiorcéw ushug.

Brak zastrzezen.

IV. Ocena kompletnosci uzasadnienia wniosku o zatwierdzenie taryf.

Stosownie do § 19 ust. 2 rozporzadzenia, w uzasadnieniu wniosku o zatwierdzenie taryf
zamieszcza sig w szczeglnoscei informacje dotyczace:

1) zakresu $wiadczonych ustug i lokalnych uwarunkowan ich $wiadczenia;
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2) standardow jakosciowych ustug, w tym informacje dotyczaca wplywu okreslonej taryfy na
ich poprawe;

3) spodziewanej poprawy jakosci ustug przy wprowadzeniu nowych metod alokacji kosztow;
Brak zastrzezen do pkt 1 - 3 tego rozdziahu.

4) zmian warunkéw ekonomicznych w czasie obowigzywania taryf.

W punkcie tym Spéitka przedstawita wskaZniki wzrostu wynikajace z projektu ustawy
budzetowej na 2014 r. Przedstawione wskazniki sg prawidlowe. Jednak przedstawiony na s.
21 przypis nr 5 dotyczacy obowigzujacego w Spolce planu amortyzacji, ze planu amortyzacji
skorygowaé si¢ nie da inaczej niz przez nabycie lub pozbycie si¢ urzadzenia, jest
nieprawdziwy. Spélka moze wprowadzié indywidualne, nizsze stawki amortyzacji,
szczegolnie dla nowych Srodkéw trwalych. Studia wykonalnosci projektu Funduszu Spéjnosci
wregez narzucaja wysoko$é stawek amortyzacyjnych, ktore sa znacznie nizsze niz wynikajace
z przepiséw prawa. Spétka w Zadnym miejscu taryfy nie wskazuje jakie stawki amortyzacyijne
przyjela i czy s3 one zgodne ze wszystkimi przepisami, ktdre ja obowiazuja w tym z
przepisami zwigzanymi z uzyskanym dofinansowaniem. Nieprawdziwo$é zapisu odnoénie
amortyzacji potwierdza réwniez zapis na s. 11 raportu uzupehiajacego opinig z badania
sprawozdania finansowego Otwockiego Przedsiebiorstwa Wodociagéw i Kanalizacji Sp. z
0.0. w Otwocku za okres obrachunkowy 01 1.01-31.12.2013 r. »Amortyzacja naliczona
metodg liniowg wg stawek wynikajacych z przepiséw ustawy o podatku dochodowym od
os6b pranych oraz w niewielkim zakresie zastosowano wydluzony czas amortyzacji (w
odniesieniu do dwéch srodkéw trwalych)”. Oznacza to, ze okres amortyzacji tych srodkéw
trwalych bedzie diuzszy a odpisy amortyzacyjne nizsze. Powinny byé nizsze rdwniez w
taryfie.

V. Ocena kompletnosci i prawidlowosci sporzadzenia zalacznikéw do wniosku.

Zgodnie z § 19 ust. 3 rozporzadzenia, do uzasadnienia wniosku o zatwierdzenie taryf dolacza
sie:
1) ostatnie sprawozdanie finansowe za rok obrotowy;

2) wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociagowych i urzadzen
kanalizacyjnych, z zastrzezeniem art. 21 ust. 7 ustawy;

3) informacj¢ o ilosci i cenie za zakup wody przez przedsiebiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne lub informacj¢ o ilosci i cenie za wprowadzenie $ciekéw do urzadzen
niebgdacych w posiadaniu tego przedsicbiorstwa;

4) tabele stanowigce zalaczniki do wzoru wniosku.
Spotka zatgczyla do uzasadnienia wniosku:
- ostatnie sprawozdanie finansowe za rok obrotowy, czyli za rok 2013,

- tabele od A-H,
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- wieloletni plan rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen
kanalizacyjnych na lata 2011-2015.

Spotka nie zataczyla informacji o ilosci i cenie za zakup wody lub informacji o ilosci i cenie
za wprowadzenie Sciekéw do urzadzen niebedgcych w jej posiadaniu, pomimo, ze w
kalkulacji cen i stawek optat, w tabeli C i D takie koszty zostaly przedstawione. Jest to brak

formalny, ktéry samoistnie skutkuje podjeciem uchwaty o odmowie zatwierdzenia taryf.

VI. Analiza kosztéw, o ktérych mowa w art. 20 ust. 4 pkt 1, pod wzgledem celowosci ich
ponoszenia (art. 24 ust. 4 ustawy).

Zgodnie z art. 20 ust. 4 pkt 1 ustawy, przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjne ustalaja
niezbedne przychody uwzgledniajac w szczegolnosci koszty zwigzane ze $wiadczeniem
ustug, poniesione w poprzednim roku obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji
ksiggowej, z uwzglednieniem planowanych zmian tych kosztéw w roku obowigzywania
taryfy. Koszty i przychody w Spélce na etapie weryfikacji nie zostaly sprawdzone przez
weryfikatora. Dla zobrazowania jak w Spétce rosna koszty w zwigzku z brakiem prawidlowe;j
weryfikacji i kontroli kosztéw Spétki, na podstawie zestawienia kosztéw w rachunku zyskow
1 strat Spokki, bedacego zalgeznikiem do sprawozdania finansowego za 2013 r.

Tabela 1. Poréwnanie kosztéw poniesionych przez Spotke w roku 2013 w stosunku do
kosztéw roku 2012

o, Wyszczegélnienie Rok 2012 Rok 2013 sz;'.a;,g Z&Z"afzz‘
1 2 3 4 5
1 Amortyzacja 10 247 260,67 10 212 446,30 99,66% -34 814,37
2 | Zuzycie materiatéw i energii 3690 086,15 3 660 409,76 99,20%
"3 | Ushigi obce 29322541 1780925801 -~ 124,60%
4 | Podatki i oplaty, w tym: 7002 668,11 7090 911,72 101,26% 88 243,61
5 | Podatek akeyzowy 125 719,71 129 047,90 102,65% 3328,19
LT _ i _ SRR 14 03 127.57%| . 435323,08
8 | Pozostate koszty rodzajowe 199 119,06 264 833,61 133,00% 65 714,55
g | warto$¢ sprzedanych towarow 870.00 0.00 0.00% -870,00
i materiatow ’ ) '
10 | KOSZTY CALKOWITE 30 204 076,63 | 32 458 300,34 107,46% | 2 254 223,71

Zrédio: opracowante wiasne na podstawie Rachunku Zyskéw i Strat za 2013 r.

‘Brak prawidlowej weryfikacji kosztéw powoduje, ze w roku 2013 wzrosty w Spélce koszty
wynagrodzen z narzutami w stosunku do roku 2012 o 1.814.023,05 zi, tj. 0 23,76%, bez
zadnego uzasadnienia i koszty ustug obcych o 351.603,26 z1, tj. 0 24,6%.

Dodatkowo niewykorzystanie $rodkéw pochodzacych z amortyzacji w 2013 r. w kwocie
2.071.434,63 zt na modernizacje i odtworzenie $rodkéw trwatych, stanowigcych wolne érodki
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pienigzne w Spélce, powoduje mozliwo$é wzrostu kosztoéw wynagrodzen z narzutami i
kosztdw ustug obcych tacznie 0 2.165.626,29 zt pomimo braku wzrostu cen i stawek oplat w
przedlozonych do uchwalenia taryfach.

Jak wynika z informacji dodatkowej do sprawozdania finansowego, s. 4 zestawienie
sprzedazy za 2013 r. przedstawia sig nastepujaco:

Tabela2. Ilosciowe i wartosciowe zestawienie sprzedazy za 2013 r.

Lp. Wyszczegolnienie Za rok 2013 C;?;sw
wm?® w zt netto
1 2 3 4
1 Woda, z tego 1743036,00 | 915428400 5,24
a Otwock 1401 147,00 | 7 335094,00 5,24
b Karczew 346 839,00 1 819 190,00 5,24
2 | Scieki przewodowe, z tego: | 311412800 | 18 803 403,00 6,04
a Otwock 1667 445,00 | 9 595 012,00 575
b Karczew 656 258,00 4522817,00 6,89
c Jozeféw 565 595,00 3274 213,00 579
d Celestynéw 224 830,00 1 411 361,00 6,28
3 Scieki dowozone 37178260 5 151 245,00 13,86
4 Sprzedaz uslug
dodatkowych 1495 315,00
5 Razem 523394600 | 34604 247,00

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdania finansowego za 2013 r.

Przedstawione powyzej zestawienic sprzedazy, pomimo, ze dane dot. przychoddw
przygotowane przez Spotke sg rézne od przychodéw ze sprzedazy w rachunku zyskow 1 strat
oraz w raporcie bieglego na s. 26 (tam przychod Spotki za 2013 wynosi 36.119.607,12 z}),
przedstawia bardzo istotng kwestie, a mianowicie, ze taryfowe ceny i stawki optat w gminie
Otwock i gminie Karczew moga nic rosnaé, poniewaz wzrosty kosztoéw oraz zysk na
sprzedazy pokrywaja hurtowi odbiorcy ushug, tj. gminy Jozefow i Celestynéw. Jak wynika
bow1em z przedstawionego powyzej zestawienia po podzieleniu przychodow ze sprzedazy
przez m’ sprzedazy cena w hurcie, jakg placi Jézefow za kazdy m’ odprowadzonych wlasng
siecig do OPWIiK sciekéw wynosit w 2013 1. 5,79 z}, a Celestyndw 6,28 zL. Cena w taryfie dla
Otwocka wynosita w tym okresie, zgodnie z tym zestawieniem 5,75 zVm®, a wigc mniej niz

cena w hurcie.
Co jest istotne to, ze:

- hurtowi odbiorcy ustug ptaca tg ceng za kazdy m’ zmierzony na urzgdzeniu pomiarowym
zlokalizowanym na granicy gmin, rowniez za wody opadowe i infiltracyjne. W taryfie
ustalona cena dotyczy tylko sprzedazy zafakturowanej u odbiorcéw ustug, czyli mieszkancy
gminy Otwock i gmina Karczew nie placa podwdjnie za oczyszczenie wod przypadkowych i
infiltracyjnych,
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- hurtowi odbiorcy ustug oczyszczania $ciekéw cksploatuja na terenie swoich gmin wiasng
sie¢ kanalizacyjna i ponosza tego koszty. Scieki z terenu ich gminy sg dostarczane na
oczyszczalnig $ciekéw przez teren Otwocka tylko niewielkim odcinkiem kolektora
eksploatowanego przez OPWiIK, a wiec cena w hurcie powinna by¢ nizsza o koszty
eksploatacji sieci. Cena hurtowego odprowadzania $ciekow powinna zawiera¢ wylacznie
koszty oczyszczania $ciekow oraz znikomg czg$¢ kosztow eksploatacji kolektora, ktérym
m.in. Scieki dostarczane sg na oczyszczalnie $ciekéw. Szacunkowo cena powinna by¢ nizsza o
okolo 40%-50% od ceny w taryfie.

Brak weryfikacji kosztow w taryfie potwierdza rowniez sposob alokacji kosztéw posrednich
tj. kosztéw ogdlnozakladowych, wydziatlowych i dziatainosci pomocniczej na wode i $cieki.
W tabelach D taryf dla Otwocka i Karczewa koszty posrednie zostaty przypisane w sposob
nastepujacy:

Tabela 3. Koszty posrednie zestawione w tabelach D kalkulacji cen i stawek oplat dla
Otwocka i Karczewa

0 2
Koszty posrednie w taryfach za 19 040 13 628 32 668 1,00%
zbiorowe zaopatrzenie w wode
Koszty posrednie w taryfach za
zbicrowe odprowadzanie 1884 955 1349150 3234 105 99,00%
sciekéw

Razem koszty posrednie w
taryfach zbiorowego
zaopatrzenia w wode i 1903 995 13 628 3266773 100,00%
zbiorowego odprowadzania
Sciekow

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie tabeli D kalkulacji ceni i stawek oplat dla Otwocka i

Karczewa.

Jak wynika z powyzszej tabeli koszty poérednie w taryfach 2013 Otwocka i Karczewa
wynosily tacznie dla wody 32.688 zi., tj. 1% wszystkich kosztéw posrednich zawartych w
taryfach, a dla Sciekow 3.234.105 2L, tj. 99% wszystkich kosztéw posrednich w taryfach.

Moim zdaniem jest to dziatanie celowe, ktére ma na celu obnizenie cen wody 1 przypisanie
kosztow posrednich do $ciekéw, w tym dostawcow hurtowych 1 $ciekéw dostarczanych
wozami asenizacyjnymi. Takie dzialanie nie moze mieé miejsca w dzialalnosci
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Koszty ogdélnozakiadowe i wydzialowe i
dzialalnosci pomocniczej przypisuje si¢ w ciezar kosztow bezposrednich wytworzenia
produktu (tu wody i $ciekéw) na podstawie kluczy rozliczeniowych kosztéw, ktére powinny
by¢ ustalone w polityce rachunkowosci Spéki lub co najmniej wprowadzone zarzadzeniem
zarzadu Spotki lub uchwaty Zarzagdu. Co jest bardzo wazne kiucz ten powinien by¢ wielkoscia
wyrazajgcg proporcjonalng zalezno$é migdzy danym przedmiotem kalkulacji a doliczang
kategoria kosztéw podrednich. W analizowanym przypadku klucze rozliczeniowe 1% woda i
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99% scieki takiej proporcjonalnej zaleznosci nie zachowuja. Tradycyjnie przyjmowane klucze
rozliczeniowe kosztéw posrednich w przedsighiorstwach wodociggowo-kanalizacyjnych na
terenie kraju bazuja na ilosci sprzedanych m® wody i odebranych m’ $ciekoéw. Stwierdzam, ze
koszty posrednie w taryfie dla wody zostaly razaco zanizone, co umozliwito pozostawienie
cen i stawek oplat na poziomie roku ubieglego, a dla $ciekéw zawyzone. Jednak koszty
Sciekow sg przypisywane réwniez do $ciekéw pochodzacych od dostawcéw hurtowych i
sciekow dowozonych wozami asenizacyjnymi, dlatego tez utrzymanie wysokosci cen §ciekow
na niezmienionym poziomie jest mozliwe poprzez przypisanie czesci kosztow do tych

odbiorcow.

VII. Streszczenia i wnioski

Na podstawie przeprowadzonego badania nalezy oceni¢ wniosek o zatwierdzenie taryf dla
zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego odprowadzania $ciekéw na terenie Gminy
Otwock i Gminy Karczew przedstawiony przez Otwockie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i
Kanalizacji Spotka z 0.0. jako przygotowany niezgodnie z przepisami ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz aktualnego rozporzadzenia w
sprawie okreslania taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryf oraz warunkéw rozliczen za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow.

Anna Rozwadowska-Palar;
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